HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THUY SAN VIET NAM Bgc 1ap - Tw do - Hanh phdc

Sb: 89 /CV-VASEP Tp. Ho Chi Minh, ngay 31 thang 10 nam 2023
VIv bao cao tinh hinh SX xudt ]chcfu thity san
va cdc vudng mdc, kho khan vé co che, chinh
sach, thu tuc hanh chinh

Kinh giti: - Vin phong Chinh phii - CQ thwong true Té Cong tic CC TTHC
- Hoi ddng Tw van Cai cach Thi tuc Hanh chinh

Phic dap cong van sb 82/HDTV ngay 20/10/2023 cua Quy Hoi dong vé viée tong hop
kho khin, vuéng mac dinh ky hang thang hodc dot xuat, Hiép hoi Ché bién va Xuat khau
Thily san Viét Nam (VASEP) xin tong hop tinh hinh SXXK thiy san 9 thang dau nim 2023
va cac vuong méc, kho khan hién tai vé co ché, chinh sach, thu tuc hanh chinh trong hoat
dong SXKD cua DN thuy san, cu thé nhu sau:

I. TINH HINH SAN XUAT KINH DOANH CUA DOANH NGHIEP THUY SAN 9
THANG DPAU NAM 2023:

9 thang dau nam 2023, XK thuy san cua Vi¢t Nam dat 6,6 ty USD, giam -22,6% so
v6i cing ky ndm ngoai. XK giam sau trong giai doan ntra dau nim (-27%), tir thang 6, ting
truong 4m thu hep dan, riéng thang 9, doanh sé XK chi con thdp hon 5% so vdi cung ky.

Do vy, tong kim ngach XK thuy san trong quy III chi thap hon -12% so véi quy
111/2022 — ciing 12 muc giam it nhat trong 3 quy dau nam.

BD 1. Xuat khau thdy sdn, 9 thang dau nam 2022-2023 (triéu
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Tong thé birc tranh XK cho thay, 9 thang dau nam nay, cac mit hang chinh gom tém,
ca tra, ca ngir déu c6 doanh s6 XK giam manh hon so véi cac loai khac. Trong d6, XK ca
tra giam manh nhét (-31%), tom giam -26%, ca ngir giam -24%. Trong khi d6, muc, bach
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tudc, cua ghe, nhuyén thé c6 vo giam tir 10-18%, céac loai c4 bién khac chi thdp hon 8% so
v6i cung ky nam 2022.

XK thuy san sang nhitng thi trudng ti€u thu 1é6n nhu My, EU, Trung Quéc, Han Qudc
déu giam tir 17- 34%, trong khi XK sang Nhat Ban giam it hon (-13%). Trong cac khéi thi
truong 16n, Trung Poéng dugce danh gia 1a diém dén hap dan cua doanh nghiép Viét trong 2
nim gan day, truéc nhitng bién dong chién tranh, lam phat, khing hoang gia ning lugng.
Trong quy 111, riéng khéi thi truong ndy cé duge mirc ting trudng duong NK thuy san tir Viét
Nam, véi mure 2% so v6i cung ky nam 2022, va lity ké 9 thang dau nam ciing ¢6 mirc giam
thap nhat, giam 8%. Khdi thi truong ASEAN va CPTPP giam lan luot 15% va 20% so voi
cung ky.

Két qua XK cac thiy san trong quy I111/2023 ¢ su khi sic so voi nhitng thang dau
nam, nhung chua c6 sy d6t pha manh mé dé nhin thdy mot xu huéng on dinh trong thoi gian
t&1, vi mat béng so sanh nira diu nam 2022 d3 & muc thép, sau khi tdng cao ntra dau nim
2022.

Mitc d hoi phuc doanh s6 XK thily san trong thoi gian téi phy thudc phan nhiéu vao
2 thi truong chinh 1a M¥ va Trung Qudc. Ca 2 thi trudng nay déu c6 nhiing tin hiéu kha quan
vé mit nhu cau. Cac don hang tir 2 thi truong nay dang ting tré lai, nhung gia XK van & mirc
thap hon so v&i cung ky ndm ngoai. Vi du, gia trung binh XK ca tra phile dong lanh sang thi
truong My trong 9 thang dau ndm nay lién tuc & murc thip hon 25-40% so véi cung ky nim
2022. Ngoai cac loai c4 thit traing khac nhu ca tuyét, ci minh thai, c4 r6 phi, thi XK c4 tra
sang My phai canh tranh v&i chinh lugng hang ton tir nam 2022. Dy doan it nhat toi nim
2024, co hdi phuc hoi méi kha quan hon, khi ap luc vé ton kho khong con 16n nira.

Véi thi trudng Trung Qudc, khong chi Viét Nam, ma nhiéu nuée XK khac ciing dang
trong cho vao su khoi phuc on dinh sau Covid, dic biét 1a sau dip L& vao mua thu nay — thoi
diém ma nhu cau ctia Trung Qudc thudng ting cao. Chinh vi nhiéu ngudn cung nhim tdi thi
truong ndy nén gia mua cia cac nha NK Trung Qudc thap. Tuy nhién, day van 1a diém dén
tiém nang cho cac nha XK Viét Nam, dac biét sau khi Trung Qubc cdm NK hai san tir Nhat
Ban.

Vi dién bién hdi phuc dan dan tir céc thi truong, du bao XK thuy san quy IV co thé
mang vé khoang 2,4 ty USD, dua kim ngach XK ca nam 2023 1én 9 t§ USD, thip hon -17%
so vo1 nam 2022.

II. CAC KHO KHAN, VUONG MAC VE CO CHE, CHINH SACH, THU TUC HANH
CHINH CUA DN THUY SAN VA PE XUAT GIAI PHAP HO TRO:

1. Bit cip quy dinh lién quan &p tran chi phi 13i vay:

Khéi niém vé “Cdc bén c6 quan hé lién két” quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 5 Nghi
dinh sé 132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 vé quan ly thué déi véi doanh nghiép co giao
dich lién két, trong d6 c6 trudng hop: Doanh nghiép cé giao dich lién két 1a: “Mét doanh nghiép
bao 14nh hodc cho mét doanh nghiép khac vay vén duéi bat ky hinh thizc ndo (bao gom ca cac khoan
vay tir bén thi ba dirge dam bao tir nguon tai chinh cia bén lién két va cac giao dich tai chinh c6
ban chdt twong t) véi diéu kién khoan vén vay it nhat bang 25% vén gop cuia chu s hizu ciia doanh
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nghiép di vay va chiém trén 50% tong gid tr; cac khodn ne trung va dai han cia doanh nghiép di

vay ”.

Trong khi d6, phan 16n DN cua Viét Nam chu yéu la doanh nghiép nho va vira, cac DN
méi khai nghiép, nén ngudn von ngan hang 14 kénh chinh dé dau tu, phat trién, dac biét giai
doan hién nay ngoai ngudn vén vay, cac kénh huy déng vén tir thi truong tai chinh gan nhu
khong hiéu qua.

Viéc quy dinh giao dich di vay giita ngan hang va doanh nghiép vay dai han dé dau tu 1a
giao dich lién két, tir 6 ap tran chi phi lii vay d@é tinh thué thu nhdp 1a khéng hep 1y, gay
anh hudong dén két qua kinh doanh, ciing nhu dong tién cua doanh nghiép trong cac nim dau
khi méi dau tu.

Giao dich cho vay gitta ngan hang va doanh nghiép can duoc nhan dinh 1a mét hoat dong
kinh doanh binh thuong trong d6 san pham 1a ngudn vén. Viéc ap tran chi phi |&i vay nay s&
khién doanh nghiép khong c6 du tiém luc hoic ngai dau tu, doi méi céng nghé. Trong khi
dau tu, doi méi 1a séng con cho sy phat trién caa doanh nghiép noéi riéng, ciing nhu nén kinh
té caa dat nude noi chung.

biém c, khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP c6 xéc dinh cac ddi twong khong
thudc pham vi &p dung quy dinh vé tran tong chi phi 13i vay dwoc trir khi xac dinh thu nhap
chiu thué TNDN, trong dé khong cd cadc DN san xut:

“c) Quy dinh tai diém a khoan nay khdng &p dung véi cac khodn vay cia nguwoi nép thué 1a té
chire tin dung theo Ludt Cac té chic tin dung; té chirc kinh doanh bdo hiém theo Ludt Kinh doanh
bao hiém; cac khodn vay von hé tro phét trién chinh thize (ODA), vay wu déi cia Chinh pha thyc
hién theo phuong thirc Chinh phu di vay nuéc ngoai cho cac doanh nghiép vay lai; cac khoan vay
thuec hién chwong trinh muc tiéu quéc gia (chiong trinh néng thén méi va giam ngheo bén vimg);
cac khodn vay dau t chwong trinh, dw &n thuc hién chinh séch phuc loi x& héi ciia Nha nwéc (nha
o tdi dinh cu, nha ¢ cong cong khdc)”

Trong khi d6, cac DN san xuit 1a déi twong can duoc hd tro vé von dé dau tu, phat
trién nhung lai phai chiu &p muc tran nay.
Kién nghi:

1) Stra d6i lai diém d khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP dé hily bo quy dinh
coi giao dich di vay giita ngan hang va doanh nghiép vay dai han dé dau tu 13 giao
dich lién két, gitip DN khong phai bi ap tran chi phi 14i vay khi tinh thué TNDN.

2) Sira d6i lai quy dinh cac ddi tuong khong thudc pham vi ap tran chi phi 13i vay tai
diém c, khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP nhu t6 chtrc tin dung, to chirc
kinh doanh bao hiém, céng ty chimg khoan, ... dé cic DN san xuat khong phai chiu
ap muc tran cla téng chi phi 1ai vay duoc trir khi x4c dinh thu nhép chiu thué TNDN

2. Cac bat cap lién quan dén chi phi tuan thi quy dinh hanh chinh, chinh sach thué,
phi, mirc dong BHXH va thoi diém déng BHXH:

2.1. Vwéng mdc trong phon logi bun thdi clia nha mdy ché bién thay sén:

Theo Théng tu sb 02/2022/TT-BTNMT (Thong tu 02) ngay 10/01/2022 cia Bo Tai
nguyén-Moi truong, bun thai thuy san c6 ma chét thai 1a 14.03.04 va 1a chat thai rin cong
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nghiép thong thudng phai xir Iy (ky hiéu 1a TT), khong dugce coi 1a chat thai rin thong thudong
6 kha nang tai ché (ky hiéu 1a TT-R). Diéu nay khién cho bun thai thiy san khong thé giao
1am nguyén liéu cho cac Nha may san xudt phan boén ma phai giao cho cac cong ty xir Iy, chu

yéu dudi 2 hinh thtre 1a chdn 14p hoidc dbt, vira gay lang phi ngudn loi, vira ting thém 6 nhidm
moi truong. Hiép hoi VASEP da c6 van ban bao cao-kién nghi sd 46/CV-VASEP ngay
14/7/2022 (hon 1 nim trude) giri toi B6 Tai nguyén Méi trudng nhung chua ¢ phan hdi caa
Bo TNMT.

Kién nghi: Bo Tai nguyén va Méi trudng xem xét dua bun thai thay san vao loai chat
thai rin thong thuong c6 kha ning tai ché va cp ky hiéu (TT-R) nhu quy dinh tai khoan 3,
diéu 24, thong tu 02/2022/TT-BTNMT ciia Quy B dé cac Nha may thay san ¢ thé giao cho
cac Nha may san xuat phan bon 1am nguyén liéu san xuat.

2.2. Quan nggi trong thuee thi EPR va dinh mire chi phi tdi ché (Fs) cao tgi Dw thdo OD
cua Thu twong Chinh phu:

Cong dong DN noéi chung va cac DN nganh hang thily san noi riéng bay to quan ngai
trong cach thtrc thyc thi EPR va dinh mirc chi phi tai ché (Fs) cao.

Trong Dy thao Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh phi do Bo Tai nguyén Méi trudng dang
chu tri dy thao v/v «ban hanh dinh mirc chi phi tai ché hop 1y, hop 18 ddi v6i mot don vi khoi
lugng san phém, bao bi va chi phi quan 1y hanh chinh phuc vu quén ly, giam sat, hd tro thuc
hién trach nhiém thu gom, xt 1y chét thai ctia nha san xuat, nhap khau”, dinh mirc chi phi tai
ché (Fs) con rat cao, tham chi cao hon ca Fs trung binh ctia chau Au vi khong trir gia tri vat
liéu thu hoi sau tai ché, gy ting gid khong can thiét v6i nhiu san pham, khéng phu hop véi
khuyén cio qudc té va khong phut hop véi kinh té tudn hoan;

Du thao ciing yéu cau cac DN phai ndp dong gdp tai ché tir tam tng trude vao dau nim va
chi cho phép DN chon mdt trong hai hinh thirc tw tai ché hodc ndp tién hd tro tai ché trong

cling ndm cho cting mot loai bao bi, san pham thai bo, khién gia tang thém ganh ning tai chinh
cho DN va khong phu hop véi thuc tién hién hanh.

Kién nghi: B Tai nguyén va Moi truong xem xét diéu chinh va sira doi cac noi dung

dang vudng mac trong Du thao Quyét dinh, trong do:

(i) xem xét lai dinh mirc chi phi tai ché (Fs): p dung hé s6 0,1 cho cac vt liéu co
gia tri, vat liéu thu hdi dugc cao hon chi phi tai ché, bao gdm bao bi kim loai (gom
cd nhém va sat), bao bi gidy (thay cho hé sé 0,2 cho nhém va gidy; hé sé 0,4 cho
bao bi sdt trong du thdo); ap dung hé s6 Fs 0,2-0,45 cho céc loai bao bi: thuy tinh,
nhua cung PET, nhya cing HDPE, bao bi don vat liéu mém va bao bi giéiy hon hop.

(ii) Doanh nghiép dugc thuc hién két hop ca hinh thirc ty tai ché va ndp tién hd trg tai
ché trong ciing nim cho ciing mot loai bao bi, san pham thai bo;

(iii) Doanh nghiép ndp dong gop tai ché trén co sé quyét toan theo s6 lwong thuc té khi
két thuc nim va thdi han ndp dén hét quy I cua nim tiép theo; va

(iv) Dé xuét chinh sach wu dii dbi v6i bao bi than thién véi méi trudng hodc st dung
vat liéu tai ché



2.3. Biit cdp trong viéc xdc dinh Cdp tham quyén cép gidy phép méi truwong cho nha may:

Thuc hién theo Diéu 39 (Péi tuwong phdi c6 Gidy phép méi truong) va Diéu 41 (Tham
quyén cdp gidy phép méi truong) cia Lut Bao vé Mai truong 2020, mot sé nha may thude
dbi twong tai khoan 2 Diéu 39 (hoat déng truée ngay Ludt BVMT 2020 ¢6 hiéu lwc) dén han
phai lam thi tuc xin cap gidy phép méi di c6 nhiéu lung tung trong xac dinh cap thim quyén
cip Gidy phép theo Luat BVMT méi quy dinh tai khoan 3 (cAp Tinh) & khoan 4 (cap
Quan/huyén) ctia Diéu 41, nén da phai hoi S6 TNMT tinh. S¢ TNMT lam vin ban hoi ra Bo
TNMT (Cuc Kiém soat 6 nhi8m/KSON) huéng dan xéac dinh cdp thadm quyén. Cuc KSON/BH
TNMT sau d6 giri vin ban tra 101 cho cac S& TNMT. Tuy nhién, ndi dung phan hdi-tra 1oi
ctia Cuc KSON t6i cac S TNMT & céc tinh khac nhau dugc DN phan anh 13 chua dong nhit,
cong voi qua trinh “xac dinh cap tham quyén” cta dia phuong nhu mé ta trén mat kha nhiéu
thot gian, cang gay lung tung cho doanh nghiép.

Kién nghi: (i) Bo TNMT xem xét c6 hudng din thdng nhat, chi tiét gui t6i cac So
TNMT trén toan qudc trong viéc xac dinh cap thim quyén cap gidy phép méi trudng lién
quan viéc tuan thi Diéu 39 & 41 ctua Luat BVMT; (ii) Pé xac dinh rd nhitng nha may/du
an/co s& nao thudc cap thim quyén quy dinh tai khoan 3 (diém c) hay khoan 4 Piéu 41-Luat
BVMT 2020, B6 TNMT xem xét c6 hudng dan chi tiét chd nay, trong d6 dé xuit voi cac nha
may c6 cong sudt san xuat nho & rat nho (dudi 50m3 nude thai/ngay dém) thi xem xét thudc
cap Quan/Huyén cap phép.

2.4. Vé chinh sdch thué TNDN déi véi DN nganh thiiy sin:

Sau nhiéu nam vudng mic lién quan viéc ap mirc thué TNDN cao téi 20% tai Cuc thué
nhiéu dia phuong do Cuc thué xac dinh san pham thiy san 13 tir “hoat dgng so ché”, sau kién
nghi ctia VASEP va tham vén ¥ kién cia B NNPTNT, Bo KHDT thi ngay 12/3/2021 Bo Tai
chinh da ban hanh vin ban s6 2550/BTC-TCT v/v chinh séch thué TNDN giri Bo NNPTNT
va VASEP, di xac dinh 1 “la hoat déng ché bién thiiy sdn” 1am cin ct dé cac Cuc thué xac
dinh wu dii thué TNDN theo quy dinh hién hanh.

Kién nghi: B6 Tai chinh som dwa ndi dung xac dinh trén vao vian ban QPPL dé thyuc hién
théng nhat theo tinh th3n vin ban s6 2550/BTC-TCT ngay 12/3/2021 ctia B6 Tai chénh.

2.5. Biit cdp vé mirc déng BHXH va kinh phi cong dodn:

Mirc dong BHXH (gém BH huu tri, BH y té, BH that nghiép) tai Viét Nam dang cao
nhat khu vuc ASEAN, 1én t&i 32% muc luong thang (DN dong 21,5%, nguoi lao déng dong
10,5%). D6 1a chwa ké kinh phi cong doan 2% quy lwong do DN déng va phi cong doan 1%
do ngudi lao dong dong. Trong khi d6, ciing khu vire, Malaysia chi phai dong BHXH chiém
16,5% luong thang, Philippines la 10%, Indonesia 10,26%, Campuchia 6,1%, Thai Lan 5%,
Myanma 2%. Tir naim 2018 Viét Nam da thay ddi cach tinh lwong dé dong BHXH, ngoai
lwong co ban con thém cac khoan phu cap, 1am chi phi DN ting 1én dang ké.

Trong bbi canh cudc séng ngudi lao dong con kho khin va cac DN dang suy giam san
xudt, cac khoan tinh gop vao luong dé dong BHXH ciing can c6 sy diéu chinh cho hop 1y dé
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giam chi phi san xuét kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh cho DN va ning cao doi séng
cho nguoi lao dong.

Kién nghi: Vin phong Chinh phu, Hoi dong Tu van CCTTHC ¢6 ¥ kién dé xuat véi
Quéc hai (i) giam murc dong BHXH bit budc cua NLD va NSDLD vé mirc dong twong duong
ctia ndm 2009, tirc 1a NLD dong 5% va NSDLD déng 15%, tong cong 20% (thay vi mirc
25,5% nhu hién nay); (i) dé xuat giam ty 1¢ dong vao quy BHTN ctua NLD con 0,5% va cla
NSDLD con 0,5% va c6 16 trinh giam tiép cho phu hop véi diéu kién thyc té; va (iii) dé xuat
giam muc dong kinh phi cong doan tir 2% xudng téi da 1% quy luong.

Tran trong cam on va kinh chao./.

TUQ. CHU TICH HIEP HOI

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Chu tich HH va cac PCT HH;
- BCH va BKT HH;

- VPBD HH tai Ha Noi;

- Luu VP HH.




